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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. sije¢nja do 13. rujna 2017.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Do 16. listopada 2016., Ministarstvo je obavljalo upravne i druge poslove prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), a nakon toga prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16). Djelokrug Ministarstva obuhvaca poslove koji se
odnose na zastitu i oCuvanje okoliSa i prirode u skladu s politikom odrzivog razvoja
Republike Hrvatske, upravljanje vodama te upravne i druge poslove iz podrucja
energetike. Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na opcu i
sektorsku politiku zastite okoliSa u ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak; gospodarenje
otpadom, zastitu zraka, tla, voda, mora, biljnog i zivotinjskog svijeta u ukupnosti
uzajamnog djelovanja, osiguravanje pracenja stanja oneciScenja te provedbe mjera radi
sprieCavanja onecis¢enja zraka, tla, voda i morskog okoliSa, provedbu mijera radi
sprjeCavanja svjetlosnog oneciScenja okolisa; izraduje prijedloge zakona i propisa iz
podruCja zastite okolisa (zastite zraka, tla, mora, klime i ozonskog sloja i zastite od
svjetlosnog oneciS¢enja okolia); planira i predlaze strategiju niskougljicnog razvoja,
strategiju prilagodbe klimatskim promjenama, strategiju odrzivog razvoja, upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podrucjem te planove, programe i mjere za njihovu provedbu
te provedbu mjera zastite; provedbu ciljeva zastite okoliSa utvrdenih planskim i strateSkim
dokumentima zastite okoliSa i izradu izvjeS¢a o stanju okoliSa u drzavi; provedbu procjene
utjecaja na okolis; utvrdivanje mjera, uvjeta i suglasnosti zastite okoliSa; gospodarenje
otpadom; izradu i provedbu planskih dokumenata u gospodarenju otpadom; pripremu
prijedloga standarda zastite okoliSa; ocjenjivanje uvjeta za rad pravnih i fizickih osoba iz
podrucja zastite okolisa; utvrdivanje politike djelovanja, obavljanje upravnog nadzora i
nadzora nad struc¢nim radom Fonda za zaStitu okoliSe i energetsku ucCinkovitost, Drzavnog
hidrometeoroloSkog zavoda, Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu, nacionalnih parkova i
parkova prirode; upravne i inspekcijske poslove iz podruCja zastite okolisa. Nadalje,
obavlja poslove u vezi s oCuvanjem bioraznolikosti, georaznolikosti, odrzivim koriStenjem
prirodnih dobara, oCuvanjem i zastitom dijelova prirode, ukljuCujuci zastiCena podrucja i
podrucja ekoloske mreZe; osigurava, prati i nadzire provedbu mjera zastite i oCuvanja
prirode, koordinira izradu strateskih i planskih dokumenata u zastiti prirode i provedbu
operativnih programa sufinanciranih sredstvima Europske unije za podrucje zastite prirode
te provodi inspekcijske poslove zastite prirode.

Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: upravljanje vodama, zastitu od
Stetnog djelovanja voda i leda, zastitu od erozija i bujica; upravljanje vodnim dobrom i
njegovo koriStenje, navodnjavanje i melioracijsku odvodnju; provedbu zastite voda i
vodnog okoliSa od onecis¢enja; provedbu zastite mora od onecis¢enja s kopna; koristenje
voda za razliCite namjene, djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje i prociséavanje
otpadnih voda; provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora iz podrucja upravljanja
vodama; poslove u vezi s koriStenjem pretpristupnih i strukturnih fondova Europske unije i
drugih medunarodnih izvora financiranja za projekte vodnog gospodarstva.

Takoder, obavlja upravne i druge poslove iz podruCja energetike, istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika i geotermalnih voda za energetske svrhe te poslove koji se
odnose na obnovljive izvore energije i kogeneraciju; izraduje prijedloge zakona i propisa iz
podrucja energetike (elektriCne i toplinske energije, nafte, naftnih derivata, prirodnog plina,
nuklearne energetike, obnovljivih izvora energije, istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika,
energetske ucinkovitosti); planira i predlaze strategiju energetskog razvitka, obavlja i druge
poslove Kkoji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.
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Sredinom listopada 2016., iz Ministarstva gospodarstva je izdvojena ustrojstvena
jedinica i poslovi koji se odnose na energetiku te je navedene poslove preuzelo
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode. 1z Ministarstva poljoprivrede je izdvojena ustrojstvena
jedinica u kojoj su se obavljali poslovi iz podrucja vodnog gospodarstva te je navedene
poslove preuzelo Ministarstvo zastite okoliSa i prirode. Zbog promjene djelokruga poslova i
pripajanja spomenutih ustrojstvenih jedinica, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode mijenja
naziv u Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okoli$a i prirode (Narodne
novine 10/14 i 17/15), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva zastite okolisa i
prirode su ustrojene sliedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo,
Uprava za procjenu utjecaja na okoli§ i odrZivo gospodarenje otpadom, Uprava za
klimatske aktivnosti, odrzivi razvoj i zastitu zraka, tla i mora, Uprava za zasStitu prirode,
Uprava za inspekcijske poslove, Samostalni sektor za Europsku uniju, Samostalni sektor
za pravne poslove, Samostalna sluzba za medunarodne odnose, Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju te Samostalna sluzba za odnose s javnosScu i protokol. U okviru pojedinih
ustrojstvenih jedinica su ustrojeni sektori, sluzbe i odjeli. Za obavljanje inspekcijskih
poslova zastite okoliSa su ustrojene Sluzbe inspekcijskog nadzora zastite okoliSa —
Podru¢ne jedinice Zagreb, Osijek i Sibenik, a za poslove zastite prirode Sluzbe
inspekcijskog nadzora zastite prirode - Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska.

Preuzimanjem poslova iz podru¢ja vodnog gospodarstva i energetike, u Ministarstvu
zastite okoliSa i energetike su ustrojene, pored navedenih ustrojstvenih jedinica, Uprava
vodnog gospodarstva i Uprava za energetiku. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva zastite okoliSa i energetike (Narodne novine 40/17), koja je na snazi od 4.
svibnja 2017., ustrojene su sliedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno
tajnistvo, Uprava za procjenu utjecaja na okoli$ i odrzivo gospodarenje otpadom, Uprava
za klimatske aktivnosti, odrzivi razvoj i zastitu zraka, tla i mora, Uprava za zastitu prirode,
Uprava za energetiku, Uprava vodnoga gospodarstva, Uprava za inspekcijske poslove,
Samostalni sektor za EU fondove, Samostalni sektor za medunarodne odnose, europske
poslove i odnose s javnoS¢u te Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

PoCetkom 2016. Ministarstvo je imalo 297 zaposlenika, a koncem godine 429.
Ukupan broj zaposlenika je najve¢im dijelom povecan preuzimanjem zaposlenika
zateCenih u obavljanju preuzetih poslova iz podrucja vodnog gospodarstva od Ministarstva
poljoprivrede (101 zaposlenik) te preuzetih poslova od Ministarstva gospodarstva koji se
odnose na energetiku (29 zaposlenika).

Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. do 22. sije€nja 2016. bio je
Mihael Zmaijlovi¢, a od 22. sijeCnja 2016. do 27. travnja 2017. je dr. sc. Slaven Dobrovi¢.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2016. je iznosio 423.909.276,00 kn. Preraspodjelom
sredstava, prema Odluci ministra financija od 21. srpnja 2016., smanjen je za
312.500,00 kn ili 0,1 % te je iznosio 423.596.776,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog
proracuna pocCetkom prosinca 2016., financijski plan Ministarstva je poveéan za
305.340.491,00 kn ili 72,1 % te je iznosio 728.937.267,00 kn. Preraspodjelom sredstava,
prema Odlukama ministra financija koncem prosinca 2016., poveéan je za
3.865.004,00 kn ili 0,5 % te iznosi 732.802.271,00 kn. Rashodi planirani teku¢im planom
znacajno su veci u odnosu na plan iz oZzujka 2016., zbog preuzimanja poslova iz podrucja
energetike i vodnog gospodarstva.
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Planirani izvori financiranja su, osim prihoda iz drzavnog proracuna (opc€i prihodi i
primici), sredstva Kohezijskog fonda, namjenski primici od zaduzivanja kroz refundacije,
ostali prihodi za posebne namjene, pomoc¢i Europske unije, namjenski primici od
inozemnog zaduzivanja, sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj te ostale pomoci.

Rashodi su planirani u okviru sedam programa: Zastita okoliSa, Gospodarenje
otpadom, Zastita prirode, Razvoj sustava javne odvodnje i zastite voda i mora, Sustav
navodnjavanja i zastite od Stetnog djelovanja voda, Razvoj i upravljanje vodoopskrbnim
sustavom i Razvoj energetskog sustava i gospodarenja ugljikovodicima. Navedeni
programi se provode kroz 22 aktivnosti, 14 kapitalnih i Cetiri tekuca projekata.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su planirani za provedbu sljedecih aktivnosti i
projekata: Operativni program Okoli$, Prioritet 2 i 3 u iznosu 283.017.611,00 kn ili 38,6 %
planiranih sredstava, Operativni program Okoli$, Prioritet 1 i 3 u iznosu 202.234.874,00 kn
ili 27,6 %, Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu 55.612.060,00 kn ili 7,6 %,
CEB - obrana od poplava u iznosu 45.000.000,00 kn ili 6,1 %, Projekt izgradnje
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 41.795.587,00 kn ili 5,7 %, NER300 Europska
nagrada za inovativne tehnologije u iznosu 25.000.000,00 kn ili 3,4 % te Trgovanje
emisijskim jedinicama staklenickih plinova u iznosu 17.027.588,00 kn ili 2,3 % planiranih
sredstava.

Vrijednosno su znacajniji planirani rashodi za pomo¢i dane u inozemstvu i unutar
opéeg proraCuna u iznosu 492.765.443,00 kn, izdaci za zajmove ostalim
izvanproracunskim korisnicima drzavnog prora¢una u iznosu 86.795.802,00 kn, materijalni
rashodi u iznosu 53.984.134,00 kn (od Cega rashodi za usluge iznose 39.887.552,00 kn,
koje se najvecim dijelom odnose na intelektualne i osobne usluge u iznosu
27.357.789,00 kn te zakupnine i najamnine u iznosu 7.240.993,00 kn), rashodi za
zaposlene u iznosu 47.440.815,00 kn, ostali rashodi (prijenosi EU sredstava subjektima
izvan opceg proraCuna, naknade Stete pravnim i fizickim osobama, kapitalne pomoci i
tekuce donacije) u iznosu 46.656.529,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 5.089.548,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, za 2017. su planirani rashodi u iznosu 531.625.277,00 kn, a za
2018. u iznosu 622.702.422,00 kn. Projekcije za 2017. i 2018. su donesene u ozujku
2016., u vrijeme prije preuzimanja poslova iz podrucja energetike i vodnog gospodarstva.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Ministarstvo je nositelj razdjela i
sastavlja konsolidirane financijske izvjestaje razdjela.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.000.138.710,00 kn, Sto je za
744.773.789,00 kn ili 291,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2016.
ostvareni za 267.336.439,00 kn ili 36,5 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 75.216.943,00 255.267.231,00 3394
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 118.359.800,00 736.531.444,00 622,3
unutar op¢eg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 61.788.178,00 8.340.035,00 13,5
propisima i naknada
Ukupno 255.364.921,00 1.000.138.710,00 391,7

Prihodi su znatno veéi u odnosu na prethodnu godinu zbog promjene djelokruga
Ministarstva kojemu je pripojeno upravno podrucje vodnog gospodarstva Ministarstva
poljoprivrede i energetike Ministarstva gospodarstva.

Ukupni prihodi Ministarstva su ostvareni za 36,5 % viSe od planiranih, najve¢im
dijelom zbog viSe povucenih sredstva Kohezijskog fonda u iznosu 286.189.601,00 kn za
financiranje provedbe kapitalnog projekta Operativni program Okolis, Prioritet 2 i 3, dok
nisu ostvareni planirani prihodi u iznosu 25.000.000,00 kn za aktivnost NER300 Europska
nagrada za inovativne tehnologije (jer je odlukom Europske komisije stupanje ovoga
projekta u rad prolongirano na 31. prosinca 2017.).

Vrijednosno su najznacajniji prinodi ostvareni od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna, koji ¢ine 73,6 % ukupnih prihoda. Odnose se na sredstva
Kohezijskog fonda u iznosu 729.654.447,00 kn, pomoc¢i Europske unije u iznosu
6.065.938,00 kn, sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 700.927,00 kn,
te ostale pomo¢i u iznosu 110.132,00 kn. Sredstva Kohezijskog fonda su najvecéim dijelom
namijenjena za financiranje provedbe kapitalnog projekta Operativni program Okolis,
Prioritet 2 i 3 u iznosu 539.470.913,00 kn te kapitalnog projekta Operativni program Okolis,
Prioritet 1 1 3 u iznosu 188.846.426,00 kn.

Prihodi iz drZzavnog proracuna cine 25,5 % ukupnih prihoda. Odnose se na prihode
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 197.034.222,00 kn i za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 58.233.009,00 kn.

Prihodi iz proraCuna su ostvareni iz opcih prihoda proraCuna u iznosu
99.525.941,00 kn, sredstava uces¢a za pomoci u iznosu 36.801.901,00 kn, sredstava
uceSca za zajmove u iznosu 642.018,00 kn, neutroSenih sredstava za financiranje
prenesenih EU aktivnosti i projekata te kapitalnih projekata u iznosu 122.565,00 kn.
Najvecim dijelom su namijenjeni za financiranje aktivnosti Administracija i upravljanje u
iznosu 53.358.745,00 kn, kapitalnog projekta Operativni program Okoli$, Prioritet 2 i 3 u
iznosu 27.918.122,00 kn, kapitalnog projekta Sustav navodnjavanja Kapinci — Vaska u
iznosu 7.666.042,00 kn, aktivnosti Usluga zastupanja u sporu izmedu Republike Hrvatske i
drustva MOL u iznosu 6.528.253,00 kn, aktivnosti Zastita prirode u iznosu 4.955.450,00 kn
te tekucCeg projekta Sustav za navodnjavanje u iznosu 4.952.154,00 kn.
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U okviru prihoda iz proraCuna iskazani su namjenski primici od zaduzivanja kroz
refundacije u iznosu 116.795.587,00 kn. Namijenjeni su za financiranje kapitalnog projekta
Projekt izgradnje vodokomunalne infrastrukture u iznosu 71.795.587,00 kn. Odnose se na
Cetvrtu (zadnju) tranSu zajma Europske investicijske banke (EIB) i Razvojne banke Vije¢a
Europe (CEB) prema ugovoru o projektu Financiranje vodno - komunalne infrastrukture.
Takoder, navedenim iznosom primitaka je financiran kapitalni projekt CEB — obrana od
poplava u iznosu 45.000.000,00 kn. Odnose se na prvu tranSu zajma CEB-a prema
ugovoru o projektu Zastite od poplava. Navedena sredstva su doznaCena Hrvatskim
vodama, koje su zaduZene za provedbu ovih projekata. U prihode iz proracuna su
uklju€eni i namjenski primici od inozemnog zaduZivanja u iznosu 1.379.219,00 kn,
ostvareni od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) za provedbu kapitalnog
projekta Monitoring Jadranskog mora.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 8.340.035,00 kn, Sto je za 53.448.143,00 kn ili 86,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode od prodaje emisijskih
jedinica stakleni¢kih plinova u iznosu 7.283.025,00 kn, prihode za provedbu postupka
procjene utjecaja na okoli§ (izrade studije utjecaja na okoli§) u iznosu 471.335,00 kn,
prihode za pokrice troSkova rada savjetodavnog povjerenstva u postupku procjene
utjecaja zahvata na okoli$ u iznosu 276.000,00 kn te prihod u iznosu 309.675,00 kn koiji je
u listopadu 2016. prenesen iz Ministarstva gospodarstva zbog promjene djelokruga
Ministarstva kojem je pripojeno upravno podrucje energetike.

Vrijednosno znacajniji prihod je ostvaren od prodaje emisijskih jedinica staklenickih
plinova u iznosu 7.283.025,00 kn, $to je za 53.585.552,00 kn ili 88,0 % manje u odnosu na
prethodno razdoblje, kada je ostvaren u iznosu 60.868.577,00 kn. Republika Hrvatska je
pristupanjem u Europsku uniju dobila pravo sudjelovanja na drazbama emisijskih jedinica
staklenickih plinova. Europska unija ima uspostavljen sustav drazbe na kojoj se nude na
prodaju emisijske jedinice staklenic¢kih plinova iz ukupne kvote za cijelu Europsku uniju.
Svaka drzava cClanica ima odredena drazbovna prava, odnosno pravo na financijska
sredstva ostvarena od prodaje tih emisijskih jedinica. lzraCun ocekivanih prihoda od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi temelji se na predvidenoj cijeni emisijskih jedinica
te oCekivanim koli¢inama jedinica koje ¢e se plasirati putem drazbe. Ostvareni prihod u
2016. je znacajno smanjen u odnosu na 2015., zbog toga 3to je Republika Hrvatska u
sijeCnju 2015. prvi put sudjelovala na drazbama emisijskih jedinica koje je dobila
pristupanjem Europskoj uniji te je u 2015. ostvaren prihod za 2013., 2014. i 2015. Nadalje,
na smanjenje prihoda u 2016. je utjecalo smanjenje cijene emisijskih jedinica staklenickih
plinova, jer je u 2015. prosjeCna cijena emisijske jedinice CO, iznosila 7,66 €/tCO,, a u
2016. je iznosila 5,25 €/tCO..

Prihod od prodaje emisijskih jedinica stakleniCkih plinova je ostvaren temeljem
Zakona o zastiti zraka (Narodne novine 130/11 i 47/14), a u skladu s uredbama Komisije
te direktivama Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije koji definiraju uspostavu
sustava trgovanja kvotama emisija stakleni¢kih plinova unutar Europske unije. Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) je temeljem Odluke Vlade
Republike Hrvatske odreden za drazbovatelja, koji u ime Republike Hrvatske obavlja
poslove drazbe emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova u okviru sustava trgovanja
emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova Europske unije. Sukladno Zakonu o zastiti
zraka, financijska sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi, od
prodaje dijela dodijeljene kvote i od prodaje dijela nacionalne godiSnje kvote se uplacuju
na poseban racun Fonda, a koriste se namjenski prema Planu koriStenja financijskih
sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2014. do 2016.
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Navedena sredstva u visini 95,0 % se koriste za smanjenje emisija staklenickih
plinova, prilagodbu klimatskim promjenama, financiranje mjera ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe u tre¢cim drzavama, financiranje obnovljivih izvora energije u cilju
izvrSenja obveze koristenja 20 % obnovljivih izvora energije do 2020., unaprjedenje
Sumskih resursa i izvjeS€ivanja iz sektora Sumarstva, smanjenje emisija iz prometa,
financiranje istrazivanja namijenjenih ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama, uklju€ujuéi podrucje aeronautike i zraCnog prijevoza, ekoloski
sigurno hvatanje i geolosko skladistenje ugljikovog dioksida, osobito iz elektrana na fosilna
goriva i odredenih industrijskih sektora i podsektora, ukljuCujuci i one u treCim zemljama i
drugo. Zakon o za$titi zraka propisuje da se preostali dio sredstava u visini 5,0 % (dok je
za 2014. i 2015. bilo propisano 15,0 %) uplacuje u drzavni proracun za pokrice troSkova
administriranja sustava trgovanja emisijskim jedinicama, za upravne poslove, poslove
funkcioniranja Registra, draZbovatelja, Nacionalnog sustava za pracenje emisija
staklenickih plinova i drugih poslova vezanih za klimatske promjene.

Ministarstvo i Fond su pocetkom veljaCe 2016. zakljucili ugovor kojim je odredeno, da
od sredstava koja se upladuju u drzavni proracun, 75,0 % pripada Ministarstvu, 15,0 %
pripada Hrvatskoj agenciji za okoli$ i prirodu, a 10,0 % Fondu. Sredstva rasporedena
Ministarstvu sluze za pokrice troSkova administriranja sustava trgovanja emisijskim
jedinicama, upravne poslove, poslove funkcioniranja Nacionalnog sustava za pracenje
emisija staklenic¢kih plinova i druge poslove vezane za klimatske promjene. Sredstva
rasporedena Fondu sluze za pokrice troSkova aktivnosti: jaCanje kapaciteta organizacijske
jedinice za financijske poslove, vodenje evidencije o ostvarenim financijskim sredstvima
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi te raspodijele istih radi uplate u
drzavni proracun, vodenje bankovnih transakcija, pripremu dokumentacije i drugo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 996.001.565,00 kn, Sto je za
794.238.172,00 kn ili 393,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 41.669.943,00 45.568.332,00 109,4
2. Materijalni rashodi 41.225.951,00 43.517.774,00 105,6
3. Financijski rashodi 46.918,00 40.058,00 85,4
4, | Pomocidane uinozemstvo i unutar 113.032.951,00 |  766.308.878,00 678,0
opceg proracduna
5, | Naknade gradanima i kucanstvima na 2.084.143,00 78.000,00 3,7
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.082.650,00 18.631.404,00 17209
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.620.837,00 5.061.532,00 193,1
imovine
8. Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 0.00 116.795.587,00 i
zajmova
Ukupno 201.763.393,00 996.001.565,00 493,6
ViSak prihoda 53.601.528,00 4.137.145,00 7,7
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Rashodi i izdaci su u odnosu na prethodnu godinu viSe ostvareni za 393,6 %,
najve¢im dijelom, jer su Ministarstvu preneseni poslovi vodnog gospodarstva iz
Ministarstva poljoprivrede te poslovi energetike iz Ministarstva gospodarstva.

Za obavljanje ovih poslova, koji se provode u okviru Cetiri programa, ostvareni su
rashodi i izdaci u iznosu 678.405.670,00 kn. Rashodi ostvareni viSe od planiranih za
35,9 % se odnose najveéim dijelom na provedbu kapitalnog projekta Operativni program
Okoli8, Prioritet 2 i 3 u iznosu 288.925.787,00 kn (od Cega je financirano sredstvima
Kohezijskog fonda 286.189.601,00 kn). Rashodi planirani u iznosu 25.000.000,00 kn, za
provedbu aktivnosti NER300 Europska nagrada za inovativne tehnologije, nisu ostvareni,
jer je odlukom Europske komisije iz listopada 2016. prolongiran rok stupanja projekta u rad
na 31. prosinca 2017. Prema odluci o nagradi, dio nagrade u iznosu 5.896.072 EUR
Ministarstvo planira isplatiti sponzoru projekta u godiSnjim obrocima u roku pet godina
nakon stupanja projekta u rad.

Vrijednosno su znacajniji rashodi i izdaci ostvareni za provedbu sljedecih aktivnosti i
kapitalnih projekata: Operativni program OkoliS§, Prioritet 2 i 3 u iznosu 571.943.398,00 kn
ili 57,4 % ukupnih rashoda i izdataka, Operativni program Okoli$, Prioritet 1 i 3 u iznosu
190.008.616,00 kn ili 19,1 %, Projekt izgradnje vodokomunalne infrastrukture u iznosu
71.795.587,00 kn ili 7,2 %, Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu
53.416.150,00 kn ili 5,4 %, CEB — obrana od poplava u iznosu 45.000.000,00 kn ili 4,5 %,
te Sustav navodnjavanja Kapinci — Vaska u iznosu 11.031.253,00 kn ili 1,1 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Prema vrstama, vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na pomoci dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna (obuhvaéaju pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava i pomo¢i unutar op¢eg proracuna) koje €ine 76,9 % ukupnih rashoda i izdataka,
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova 11,7 %, rashode za zaposlene 4,6 %,
materijalne rashode 4,4 %, ostale rashode (prijenosi EU sredstava subjektima izvan opc¢eg
proracuna, naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama i teku¢e donacije) 1,9 % te rashode
za nabavu nefinancijske imovine koji €ine 0,5 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 37.890.716,00 kn (od ¢ega
za redovni rad 37.822.254,00 kn, prekovremeni rad 49.181,00 kn i posebne uvjete rada
19.281,00 kn), doprinose na plaée u iznosu 6.365.815,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (naknade materijalnin prava) u iznosu 1.311.801,00 kn. Ostvareni su za
3.898.389,00 kn ili 9,4 % viSe u odnosu na 2015., zbog preuzimanja 130 zaposlenika od
Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva gospodarstva te isplate regresa i bozi¢nice.

Materijalni rashodi su ostvareni za usluge u iznosu 33.432.703,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja 4.576.838,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
3.918.971,00 kn, materijal i energiju 1.114.317,00 kn te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 474.945,00 kn. Materijalni rashodi su povecéani za
2.291.823,00 kn ili 5,6 % u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu su najznacajnije
povecane usluge u iznosu 2.231.202,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 22.891.062,00 kn, =zakupnine i najamnine u iznosu
6.395.941,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 1.457.946,00 kn. Rashodi za
intelektualne i osobne usluge su povecani za 4.396.124,00 kn ili 23,8 %, dok su smanjene
zakupnine i najamnine za 1.118.235,00 kn ili 14,9 % te usluge telefona, poste i prijevoza
za 590.834,00 kn ili 28,8 %.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na ostale
intelektualne usluge u iznosu 10.822.461,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja
u iznosu 9.348.902,00 kn te ugovore o djelu u iznosu 1.896.820,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale intelektualne usluge su ostvareni u okviru
provedbe kapitalnog projekta Operativni program Okolis, Prioritet 1 i 3 u iznosu
4.176.509,00 kn (najvecim dijelom se odnose na pladanje Sestog obroka za projekt
Tehni¢ka pomo¢ za upravljanje IPA/SF OPom u iznosu 1.625.287,00 kn te evaluaciju
Operativnog programa Zastita okoliSa 2007. — 2013. u iznosu 800.375,00 kn ), aktivnosti
Trgovanje emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova u iznosu 1.707.187,00 kn
(obuhvacaju najveCim dijelom usluge izrade Strategije niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. u iznosu 611.625,00 kn, izradu nacionalnog Plana
zastite okoliSa Republike Hrvatske u iznosu 245.000,00 kn te Pruzanje tehni¢ke pomoci za
razvoj i provedbu elemenata klimatsko energetskog okvira 2020. do 2030. u iznosu
243.750,00 kn) te Projekta izrade strategije prilagodbe klimatskim promjenama—Pl EU u
iznosu 1.155.770,00 kn. Najznacajniji rashodi za odvjetnicke usluge se odnose na
placanja usluge zastupanja u sporu izmedu Republike Hrvatske i drustva MOL u iznosu
9.137.652,00 kn. Rashodi za ugovore o djelu su ostvareni za aktivnost Administracija i
upravljanje Ministarstvom u iznosu 912.343,00 kn (na temelju ugovora zaklju¢enih s 18
izvrsitelja), aktivnost JaCanje kapaciteta za nacionalnu kontakt to¢ku — LIFE u iznosu
791.349,00 kn (na temelju zakljuCenih ugovora s osam izvrSitelja), kapitalni projekt
Operativni program Okoli§, Prioritet 1 i 3 u iznosu 135.000,00 kn (prema ugovoru s jednom
izvrSiteljicom za savjetodavne usluge potpore obavljanju funkcije Posrednic¢kog tijela
razina 1 u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija) te aktivhost Trgovanje
emisijskim jedinicama staklenickih plinova u iznosu 58.128,00 kn (prema ugovorima s tri
izvrsitelja).

Rashodi za zakupnine i najamnine su ostvareni za zakup gradevinskih objekata u
iznosu 5.536.556,00 kn, operativni leasing za prijevozna sredstva u iznosu 352.202,00 kn,
licence u iznosu 259.003,00 kn, ostale zakupnine i najamnine u iznosu 233.474,00 kn te
zakupnine za opremu u iznosu 14.706,00 kn. Rashodi za zakupnine za gradevinske
objekte su smanjeni za 845.228,00 kn ili 13,2 % u odnosu na 2015. (kada su ostvareni u
iznosu 6.381.784,00 kn), dok su zakupnine za licence smanjene za 325.947,00 kn ili
55,7 %. Zakupnina za gradevinske objekte je smanjena jer je Ministarstvo u listopadu
2015. dio poslovnog prostora u Zagrebu, Radnic¢ka cesta 80 dalo u podzakup. Vrijednosno
najznacajniji rashod za zakupnine i najamnine u iznosu 4.660.638,00 kn se odnosni na
najam i rezijske troskove za poslovni prostor na spomenutoj lokaciji.

Vrijednosno najznacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na
medunarodne c¢lanarine u iznosu 3.429.316,00 kn (Clanarina za Multilateralni fond za
provedbu Montrealskog protokola u iznosu 1.418.396,00 kn, Program UN-a za okoliS,
Mediteranski akcijski plan u iznosu 320.198,00 kn, Program UN-a za okoli§ u iznosu
221.544,00 kn, Konvencija za bioraznolikost u iznosu 141.586,00 kn, Medunarodna
udrugu za zastitu prirode u iznosu 137.218,00 kn, Konvencija za regulaciju kitova u iznosu
122.225,00 kn te Kyotski protokol u iznosu 100.166,00 kn).

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proratuna su ostvarene za
653.275.927,00 kn ili 578,0 % viSse u odnosu na 2015., kada su iznosile
113.032.951,00 kn. Odnose se na pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava iz
Kohezijskog fonda u iznosu 706.768.194,00 kn (od Cega su kapitalne pomoci
686.521.330,00 kn i tekuc¢e pomoci 20.246.864,00 kn) te pomoci unutar opéeg proracuna
u iznosu 59.540.684,00 kn (obuhvacéaju kapitalne pomoéi u iznosu 56.363.077,00 kn i
teku¢e pomodi 3.177.607,00 kn).
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Vrijednosno znacajnije pomoc¢i su dodijeljene za sljedeCe aktivnosti i projekte:
Operativni program Okolis, Prioritet 2 i 3 u iznosu 571.805.460,00 kn, Operativni program
Okoli8§, Prioritet 1 i 3 uiznosu 167.414.529,00 kn, Sustav navodnjavanja Kapinci — Vaska u
iznosu 11.031.253,00 kn, Sustav za navodnjavanje u iznosu 6.377.525,00 kn, Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Prioriteti 51 6 u iznosu 3.544.140,00 kn,
te lzrada i provedba dokumenata za poboljSanje upravljanja okoliSem u iznosu
2.300.000,00 kn.

Rashodi za pomo¢i (kapitalne pomocéi temeljem prilenosa EU sredstava iz
Kohezijskog fonda u iznosu 539.353.665,00 kn te kapitalne pomoci unutar opceg
proraCuna u iznosu 32.451.795,00 kn), ostvareni u okviru provedbe kapitalnog projekta
Operativni program Okoli$, Prioritet 2 i 3, se odnose na izgradnju sustava vodoopskrbe,
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, poboljSanje vodno - komunalne infrastrukture,
pripremu projektno - studijske dokumentacije i aplikacije projekata za sufinanciranje od
strane Europske unije, u op¢inama i gradovima na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Rashodi za pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 167.414.529,00 kn
(kapitalne pomoci u iznosu 147.167.665,00 kn i tekuce pomocéi 20.246.864,00 kn iz
sredstava Kohezijskog fonda), ostvareni za provedbu kapitalnog projekta Operativni
program Okoli§, Prioritet 1 i 3, odnose se na izgradnju Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom Maris¢ina u iznosu 22.163.387,00 kn i Kastijun u iznosu
14.411.282,00 kn, sanaciju odlagalista neopasnog otpada grada Samobora u iznosu
26.791.498,00 kn, grada Vinkovci u iznosu 26.045.759,00 kn, grada Ludbrega u iznosu
26.010.289,00 kn, tehniCku pomoc¢ za ja¢anje kapaciteta Zupanijskin komunalnih tvrtki u
iznosu 12.172.254,00 kn te sanaciju odlagaliSta otpada u devet drugih gradova i opc¢ina i
iznosu 39.820.060,00 kn.

Sredstva za kapitalne pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 11.031.253,00 kn su
utroSena za sufinanciranje izgradnje sustava navodnjavanja Kapinci — Vaska.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i unutar opceg proraCuna, ostvareni u iznosu
6.377.525,00 kn za provedbu tekuéeg projekta Sustav za navodnjavanje, odnose se na
sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za sustave navodnjavanja, prema
zakljuenim ugovorima o izradi projektne dokumentacije, za deset zupanija i Grad Zagreb.

Rashodi za kapitalne pomodéi unutar op¢eg proracuna, u okviru provedbe kapitalnog
projekta Operativni program Konkurentnosti i kohezija 2014. — 2020. Prioriteti 5 i 6, se
odnose na bespovratna sredstva (predujma) u iznosu 3.514.908,00 kn prema zahtjevu
Hrvatskih voda, za projekt javne vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda
Petrinja.

Vrijednosno znacajniji rashodi za teku¢e pomo¢i unutar opceg proracuna u iznosu
2.300.000,00 kn su ostvareni na temelju zakljuCenih ugovora sa Sest Zupanija o
sufinanciranju dijela hladnog pogona deset brodova Cistaa za poslove CciScenja
Jadranskog mora i rijeénih uséa od izljeva ulja, smjese ulja, Stetnih i opasnih tvari,
plivaju¢eg otpada, nakupina na povrsini mora od izvanrednih prirodnih pojava, otklanjanja
uzroka oneciS¢enja morskog okoliSa u skladu s planom intervencija kod iznenadnog
oneciS¢enja mora u Republici Hrvatskoj, poduzimanje mjera nuznih u slu¢aju iznenadnog
oneciséenja morskog okolia u skladu s medunarodnim ugovorima te druge poslove.

Ostali rashodi se odnose na prijenose EU sredstava subjektima izvan opéeg
proraCuna u iznosu 15.342.841,00 kn (sredstva Kohezijskog fonda), naknade Stete
pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 2.488.563,00 kn i teku¢e donacije u iznosu
800.000,00 kn. Ostvareni su najvecim dijelom iz sredstava Kohezijskog fonda za provedbu
dva kapitalna projekta: Operativni program Okolis, Prioritet 1 i 3 u iznosu 14.846.151,00 kn
te Operativni program Konkurentnost i kohezija u iznosu 496.690,00 kn, dok je aktivnost
Zastita prirode financirana sredstvima drzavnog prora¢una u iznosu 3.088.563,00 kn.
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Odnose se na izgradnju i tehniku pomoé Zupanijskom centru za gospodarenje
otpadom Bikarac u iznosu 13.939.350,00 kn, tehniéku pomoé¢ Zupanijskom centru za
gospodarenje otpadom MariS¢ina u iznosu 796.301,00 kn, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom Biljane Donje u iznosu 607.190,00 kn, naknade Stete pravnim i
fiziCkim osobama koju su prouzrocile Zivotinje strogo zasticenih divljih svojti u iznosu
2.488.563,00 kn, donacije udrugama za zastitu Zivotinja za obavljanje poslova oporavilista
za divlje zivotinje u iznosu 600.000,00 kn te donaciju Centru za regionalne aktivnosti
Programa prioritetnih akcija u iznosu 200.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najve¢im dijelom se odnose na nabavu
racunalne opreme za modeliranje klimatskih promjena u vrijednosti 3.960.702,00 kn, u
vezi s kapitalnim projektom lIzrada strategije prilagodbe klimatskim promjenama-Pl EU.
Nabavljena raCunala su postavljena u SveuciliSnom centru Zagreb (SRCE). Nabavljeno je i
35 prijenosnih ra¢unala u vrijednosti 218.487,00 kn te 24 stolna raCunala i 82 monitora u
vrijednosti 230.370,00 kn. Nadalje, nabavljene su licence za specijalizirani on-line sustav
upravljanja EU projektima u iznosu 197.500,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 116.795.587,00 kn, odnose
se na sredstva prenesena Hrvatskim vodama za provedbu dva kapitalna projekta, i to
Cetvrta (posljednja) tranSa zajma EIB-a i CEB-a za financiranje Projekta izgradnje
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 71.795.587,00 kn. 1z zajma CEB-a povucena je
prva tranda u iznosu 45.000.000,00 kn za financiranje projekta CEB — obrana od poplava.

Visak prihoda iznosi 4.137.145,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine je
iznosio 63.909.826,00 kn te raspoloZivi viSak prihoda u sliede¢em razdoblju iznosi
68.046.971,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.725.215.703,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.660.992,00 12.011.225,00 112,7
1.1. Gradevinski objekti 3.574.111,00 3.516.221,00 98,5
1.2. Postrojenja i oprema 6.308.792,00 7.736.184,00 122,6
1.3. Prijevozna sredstva 99.400,00 0,00 -
1.4, Druga nefinancijska imovina 678.689,00 758.820,00 111,8
2. Financijska imovina 68.673.476,00 | 1.713.204.478,00 24947
2.1. Nov€ana sredstva 450,00 7.650.196,00 -
Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 885.428,00 1.041.530,00 117,6
poreze i ostalo
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 0,00 | 1.611.287.057,00 -
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 64.220.806,00 88.160.823,00 137,3
25, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 3.566.792,00 5.064.872,00 142,0
naplata prihoda
Ukupno imovina 79.334.468,00 | 1.725.215.703,00 2174,6
3. Obveze 12.883.899,00 7.755.875,00 60,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 12.279.999,00 7.755.875,00 63,2
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 603.900,00 0,00 i
imovine
4. Vlastiti izvori 66.450.568,00 | 1.717.459.828,00 2584,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 79.334.467,00 | 1.725.215.703,00 2174,6
Izvanbilanéni zapisi 24.290.718,00 131.505.266,00 541,4

Koncem 2016., vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iznosi
1.725.215.703,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2016., vrijednost imovine je
veCa za 1.645.881.235,00 kn. Zbog izmjena djelokruga Ministarstva u koji je uklju¢eno
upravno podrucje vodnog gospodarstva iz Ministarstva poljoprivrede i energetike iz
Ministarstva gospodarstva, u poslovne knjige je prenesena imovina iz Ministarstva
poljoprivrede u vrijednosti 1.516.437.012,00 kn te imovina iz Ministarstva gospodarstva u
vrijednosti 12.458.468,00 kn, kao i izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 59.611.774,00 kn. Na
smanjenje imovine je utjecao ispravak vrijednosti imovine te brisanje neosnovano
evidentirane imovine (mjerni uredaji u mjernim postajama drZzavne mreze za pracenje
kvalitete zraka) nabavne vrijednosti 1.018.865,00 kn, s obzirom na to da mjerni uredaiji
nisu isporuceni, sto je utvrdeno popisom za 2013., 2014. i 2015. te potvrdeno dopisom
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije iz
srpnja 2016., o raskidu ugovora o nabavi spomenute opreme u oZujku 2010., jer
ugovaratelj nije ispunio ugovorne obveze.

Gradevinski objekti, u vrijednosti 3.516.221,00 kn, se odnose na mjerne postaje za
praéenje kakvoce zraka. Postrojenja i oprema se odnose na mjerne i kontrolne uredaje
(Cija je knjigovodstvena vrijednost 0,00 kn), racunala i raCunalnu opremu u vrijednosti
5.684.888,00 kn, uredski namjestaj u vrijednosti 325.056,00 kn, komunikacijsku i drugu
opremu u vrijednosti 1.726.240,00 kn. Na koncu 2016., Ministarstvo je koristilo 53 osobna
automobila. Druga nefinancijska imovina se odnosi na licence u vrijednosti 309.141,00 kn,
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u vrijednosti 310.167,00 kn, ulaganja u
racunalne programe u vrijednosti 119.016,00 kn te djela likovnih umjetnika u vrijednosti
20.496,00 kn.
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Novac u banci i blagajni se odnosi na sredstva na deviznhom raCunu kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak u iznosu 7.650.196,00 kn koja su prenesena iz Ministarstva
gospodarstva.

Potrazivanja su koncem 2016. iznosila 1.700.489.410,00 kn. Odnose se na depozite,
jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu
1.041.530,00 kn (znacajnija su potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje u iznosu 466.941,00 kn, od trgovaCkog drudtva za troSkove ophodnje
tvornickog kruga u iznosu 269.076,00 kn, za sredstva doznacCena za zaposlenike u stalnoj
Misiji u Briselu u iznosu 166.549,00 kn, od drzavnog proracuna za povrate investitorima za
studije utjecaja na okoli§ u iznosu 87.892,00 kn), potrazivanja za dane zajmove u iznosu
1.611.287.057,00 kn (dugoroc€ni zajmovi preneseni Hrvatskim vodama) te potrazZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 88.160.823,00 kn (najve¢im dijelom se odnose na koncesije i
kamate na ugovore o koncesijama u iznosu 25.565.628,00 kn, potrazivanja od investitora
prema izdanim zaklju¢cima za studije utjecaja na okoli5 u iznosu 167.746,00 kn,
potrazivanja prema pravomocnim prekrSajnim nalozima u iznosu 378.800,00 kn,
potrazivanja za prihode uplacene u proracun za studije utjecaja na okoli§ u iznosu
1.920.592,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje emisijskih jedinica stakleniCkih
plinova koje je Fond uplatio u proraun u iznosu 57.585.248,00 kn, potraZivanja iz
proracuna za prihode uplacene za projekte iz sredstava pomoci EU i ostalih pomodéi u
iznosu 1.463.390,00 kn, potrazivanja iz proracuna za prihode uplacene za sanacijske
programe u iznosu 161.865,00 kn te potrazivanja za prihode uplaéene u proracun od
polaganja stru€nih ispita energeti€ara u iznosu 873.648,00 kn). Na koncu 2016., dospjela
potrazivanja su iznosila 849.012,00 kn, a nedospjela potraZivanja 1.699.640.398,00 kn. Do
sredine travnja 2017., od dospjelih potrazivanja evidentiranih koncem 2016., naplaéeno je
71.898,00 kn

Rashodi buduc¢ih razdoblja se odnose na placu za prosinac 2016. i obraCunane
doprinose za zaposlenike u stalnoj Misiji u Briselu.

Koncem 2016., obveze su iznosile 7.755.875,00 kn. Odnose se na obveze za
zaposlene u iznosu 5.012.490,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 775.772,00 kn te
obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 1.967.613,00 kn (od kojih su najznacajnije
obveze za EU predujmove u iznosu 1.113.626,00 kn). U odnosu na prethodno razdoblje,
obveze su manje za 5.128.024,00 kn ili 39,8 %, jer nisu postojale obveze prema Fondu za
zastitu okolida i energetsku ucinkovitost kao drazbovatelju za pokri¢e troSkova od prodaje
emisijskih jedinica staklenickih plinova (koje su na koncu 2015. iznosile 6.832.837,00 kn),
dok su poveéane obveze za zaposlene za 1.493.547,00 kn ili 42,4 %. Na koncu 2016.
dospjele su obveze prema dobavljaima za materijalne rashode u iznosu 88.325,00 kn, a
nedospjele obveze su iznosile 7.667.550,00 kn. Do sredine travnja 2017. od dospjelih
obveza evidentiranih koncem 2016., nije plaéeno 21.509,00 kn

U okviru izvanbilan¢nih zapisa je iskazana vrijednost tude imovine dobivene na
koriStenje u iznosu 2.195.827,00 kn (16 vozila nabavljenih putem operativhog leasinga,
dva raCunala i dva pisaCa od Financijske agencije za pristup Drzavnoj riznici Ministarstva
financija te 14 multifunkcijskih uredskih uredaja) i ostali izvanbilan¢ni zapisi u iznosu
129.309.439,00 kn (odnose se na potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku u
iznosu 117.467.417,00 kn, obveze prema fiziCkim i pravnim osobama za naknade Stete od
strogo zasticenih Zivotinja na temelju zakljuCenih Sporazuma za naknadu Stete u iznosu
192.723,00 kn, obveze za projekt Tehni¢ka pomo¢ za upraviljanje IPA/SF OPom u iznosu
329.299,00 kn te neaktivirane zaduznice kao instrument osiguranja za dodijeljene potpore
iz podrucja energetike u iznosu 11.320.000,00 kn).
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, pravilnika, odluka, uputa, kriterija i drugih unutarnjih akata, s
ciliem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Istrazene su promjene i odstupanja od planiranih
veli¢ina kod znacajnijih pokazatelja. Podaci iskazani u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz proSlog razdoblja, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku i elektroniCkim medijima. Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom
poslovnih knjiga, knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim
knjigama. Obavljena je detaljnija provjera vrijednosno znacajnijih stavki iz bilance i na
pojedinim racunima, a brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom
uzorka. Koristena su izvjeS¢a o provedbi pojedinih aktivnosti i kapitalnih projekata.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba (voditelji pojedinih
aktivnosti i projekata) o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz provodenje
odredenih aktivnosti i projekata obuhvaéenih revizijom, posebno planiranje i
rac¢unovodstveno poslovanje, popis imovine, potrazivanja i obveze, prihode, rashode, te
provodenje javne nabave i izvrSenje zakljucenih ugovora.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

proslim revizijama, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u proS$lim revizijama, raéunovodstveno poslovanje i
rashode za naknade Steta koje su prouzro ile Zivotinje strogo zasti¢enih vrsta.

1.1.

Izvr§enje naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u proslim financijskim revizijama utvrdio odredene
nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme
potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojim nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- revizijom za 2014. je utvrdeno da pojedini rashodi nisu evidentirani uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a odnose se na
rashode za usluge vjeStaCenja u postupcima utvrdivanja i procjene Stete od
Zivotinja strogo zasti¢enih svoijti; Utvrdivanje i procjenu Stete obavljaju ovlasteni
vjestaci Ministarstva na temelju zaklju¢enih ugovora; U poslovnim knjigama za
2014. su evidentirani rashodi za usluge vjeStaCenja koji su ostvareni u prethodnom
razdoblju (kolovoz - prosinac 2013.) u iznosu 332.744,00 kn; Revizijom za 2015. je
utvrdeno da se evidentirani rashodi za usluge vjestacenja u iznosu 909.480,00 kn
odnose na obavljena vjeStacenja u 2015. i prethodnih godina, od ¢ega su rashodi
za obavljene usluge u iznosu 120.980,00 kn nastali u prethodnom razdoblju (2011.
- 2014.); Revizijom za 2016. je utvrdeno da su rashodi za usluge vjestaCenja
ostvareni u iznosu 699.652,00 kn, od €ega se na usluge vjeStaCenja obavljene u
2016. odnosi 689.052,00 kn; Preostali iznos 10.600,00 kn se odnosi na usluge
vieStaCenja iz prosinca 2015. koje su obraCunane i dostavljene na plaéanje
poCetkom 2016.

- revizijom za 2014. je utvrdeno da financijskim planom nisu planirana sredstva za
podmirenje Steta prema pravomoénim sudskim presudama; Financijskim planom
za 2015., na podskupini raCuna rashoda za kazne, penale i naknade Stete je
planirano 5.000,00 kn, a navedeni rashodi su evidentirani u iznosu 150,00 kn; U
2015. je postalo izvrSno rieSenje o ovrsi u iznosu 237.426,00 kn, a nisu planirana
sredstva za navedene namjene te je spomenuti iznos pla¢en s raCuna naknade
gradanima i ku¢anstvima na teret aktivnosti Zastita prirode;
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Financijskim planom za 2016., u okviru aktivnosti Zastita prirode su planirana
sredstva za naknade S$teta od Zivotinja strogo zasti¢enih svojti u iznosu
2.612.500,00 kn, a navedeni rashodi su ostvareni u iznosu 2.488.563,00 kn;
Financijskim planom za 2017., na poziciji naknade Steta pravnim i fiziCkim
osobama od Zivotinja strogo zasticenih divljih vrsta, u okviru aktivnosti Zastita
prirode su planirana sredstva u iznosu 2.500.000,00 kn

revizijom za 2015. je utvrdeno da je Ministarstvo financiralo troSkove zakupa i
odrzavanja za prazni poslovni prostor koji je bio predviden za davanje u podzakup
Agenciji za zastitu okoliSa (dalje u tekstu: AZO), a u koji spomenuta Agencija nije
preselila; U 2015. je Ministarstvo podmirilo rashode za zakup poslovnog prostora
koji je bio namijenjen AZO-u u iznosu 136.008 EUR, Sto je protuvrijednost
1.034.967,00 kn; Na opisani naCin proracunska sredstva u navedenom iznosu nisu
koristena u skladu s proraCunskom nacelom dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s naCelima ekonomi¢nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti, kako je
propisano odredbama ¢lanka 11. Zakona o prora¢unu;

U 2016. su rashodi za zakupnine i najamnine za gradevinske objekte ostvareni u
iznosu 5.536.556,00 kn, $to je manje za 845.228,00 kn ili 13,2 % u odnosu na
2015., kada su ostvareni u iznosu 6.381.784,00 kn; Vrijednosno najznacajniji
rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu 4.660.638,00 kn se odnose na najam i
reZijske troSkove za poslovni prostor u Zagrebu, RadniCka cesta 80; Ministarstvo
je koncem srpnja 2014. s odabranim zakupodavcem zakljucilo ugovor o zakupu na
pet godina; Predmet zakupa su poslovni prostori ukupne povrsine 3 944,85 m? (od
Sega 3. kat 806,46 m?, 7. kat 1 755,11 m?, 21. kat 697,36 m? te 22. kat 685,92 m?)
i 50 parkiraliSnih mjesta (49 u garazi i jedno vanjsko); Ugovorena zakupnina iznosi
10 EUR/m? mjeseéno za poslovni prostor (urede), odnosno 39.448,50 EUR, $to
ukljuCuje 45 parkirnih mjesta u podzemnoj garazi te 50 EUR po parkiraliSnom
mjestu za pet mjesta (jedno vanjsko i Cetiri u garazi); Ugovoreni iznosi su bez
poreza na dodanu vrijednost; Ugovorom je odredeno da je za mjesece rujan,
listopad, studeni i prosinac svake kalendarske godine, zakupnik obvezan placati
50,0 % zakupnine; TroSkovi odrZzavanja su ugovoreni u iznosu 15.345,47 EUR
mjese¢no (§to je 3,89 EUR/M? za urede; 519,40 EUR mjeseéno
(10,60 EUR/parkiraliSsnom mjestu) za 49 parkirnih mjesta u garazi i 4,97 EUR za
jedno vanjsko parkirno mjesto, sto je ukupno 15.869,84 EUR bez poreza na
dodanu vrijednost;

U listopadu 2015. su Ministarstvo (podzakupodavac) i Hrvatska agencija za okolis
I prirodu (podzakupnik), kao pravni slijednik AZO-a i Drzavnog zavoda za zastitu
prirode (dalje u tekstu: DZZP), zaklju€ili ugovor o podzakupu poslovnog prostora
na spomenutoj lokaciji u Zagrebu (850,79 m? poslovnog prostora na sedmom katu
i Cetiri parkirna mjesta u podzemnoj garazi); Podzakup je ugovoren do 24.
listopada 2019. pod istim uvjetima pod kojima je Ministarstvo kao zakupnik
zaklju&io ugovor o zakupu iz srpnja 2014. (12,50 EUR/M?);

Predmet podzakupa je poslovni prostor povrine 850,79 m? $to s preuzetim
ugovorom iz prosinca 2014. o podzakupu poslovnog prostora danog DZZP-u
povréine 904,32 m?, ukupno iznosi 1 755,11 m% U sijednju 2016., Fond je dao
Ministarstvu u podzakup 1 041,10 m? poslovnog prostora na spomenutoj lokaciji u
Zagrebu (nivo tri i Cetiri); S obzirom na to da je Ministarstvo imalo u zakupu
ukupno 4 985,95 m? poslovnog prostora, od &ega je u podzakup dano
1 755,11 m? Ministarstvu je na kori$tenju ostalo 3 230,84 m? Na temelju
zakljuCenog ugovora o podzakupu poslovnog prostora iz listopada 2015.,
Ministarstvo je Hrvatskoj agenciji za okoli§ i prirodu ispostavilo raCune za
zakupninu u 2016. u iznosu 2.440.485,00 kn;
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Od 26. listopada 2015. koristi se cjelokupno zakupljeni poslovni prostor te
proracunski korisnici placaju zakupninu razmjerno povrsini koju koriste.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- revizijom za 2015. je utvrdeno da su naknade za prekovremeni rad pojedinim
zaposlenicima obraCunane i isplatene za viSe od 180 sati godiSnje, Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 65. stavka 4. Zakona o radu (Narodne novine 149/09,
61/11, 73/13 i 93/14), kojom je propisano da prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje; Revizijom za 2016. je
utvrdeno da je navedena nepravilnost ponovljena

- proslim revizijama (za 2013., 2014. i 2015.) je utvrdeno da su rashodi za naknade
prema ugovorima o djelu ostvareni u iznosu ve¢em od propisanog odredbom
Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - prociSceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15i 138/15); Prema
odredbi navedenog Zakona, izdaci za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu
ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne plaée s
doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo; Takoder, revizijiom za 2013.,
2014.1 2015. je utvrdeno da su se obavljali poslovi Ministarstva u razdoblju duzem
od jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera) na temelju ugovora o djelu te je
Ministarstvu nalozeno postupanje u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluZzbenicima; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su navedene nepravilnosti
ponovljene

- revizijom za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da se rjeSavanje zahtjeva oStecenika
radi naknade Steta koje nanesu Zivotinje strogo zasticenih divljih svojti |
zakljuCenje sporazuma o nagodbi o visini naknade Stete s osSteCenicima, ne
obavlja aZurno i u primjerenom roku te od nastanka Stetnog dogadaja do
zaklju€enja sporazuma i isplate naknade Stete prode i do tri godine; Predlozeno je
poduzeti aktivnosti u cilju efikasnijeg rjeSavanja navedenih predmeta, te osigurati
dostatna sredstva za podmirenje Stete oStecenicima; Reviziiom za 2016. je
utvrdeno da prema navedenim preporukama nije postupljeno.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s naknadama za prekovremeni rad. ObrazlaZe da
Sukladno odredbi tocke V. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja
(Narodne novine 5/12, 128/12 i 24/14), koja je bila na snazi do 29. travnja 2016.,
ministar i zamjenici ministra imaju pravo na koristenje sluzbenog osobnog automobila
gornje klase, s osobnim sluzbenim vozacem 24 sata dnevno. Navodi da je od 30.
travnja 2016. na snazi nova Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16),
prema kojoj, sukladno odredbi toCke IV., ministar ima pravo na koristenje sluzbenog
automobila srednje klase, a zamjenici i pomocnici ministra srednje ili nize klase, svi
sa ili bez sluzbenog vozaca.
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S obzirom na to da su u Ministarstvu zaposlena samo dva djelatnika na radnim
mjestima vozaca te da su u 2016. bile na snazi Odluka o zabrani novog
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 114/14) i Odluka o
zabrani novog zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne
uprave, strucnim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine
70/16), kojima je zabranjeno novo zapoS$ljavanje namjeStenika u tijelima drZzavne
uprave, postojeca dva vozaca su Cesto uz odradeno redovno radno vrijeme morali
raditi i izvan redovnog radnog vremena, a sve to radi pravovremenog i heometanog
funkcioniranja Ministarstva, Sto je imalo za posljedicu prekoracenje broja sati
prekovremenog rada propisanog Zakonom o radu.

Prihvaca nalaz u dijelu koji se odnosi na rashode za naknade prema ugovorima o
djelu i obavljanje poslova Ministarstva u razdoblju duzem od jedne godine (poslovi
trajnijeg karaktera) na temelju ugovora o djelu. Obrazlaze da je prekoralenje
zakonom propisanog postotka rashoda za pruzatelje usluga na temelju ugovora o
djelu nastalo zbog velike fluktuacije sluzbenika koji su nepredvideno oftisli iz
Ministarstva i nuzne potrebe za kontinuiranim obavljanjem odredenih poslova.
Napominje da zbog odlaska veceg broja sluzbenika upraznjena radna mjesta nije bilo
moguce popuniti preraspodjelom postojecih sluzbenika, niti zapoS$ljavanjem novih
prema Planu prijama za 2016. koji je donesen 12. rujna 2016.

Navodi da su vanjski pruZatelji usluga angaZirani putem ugovora o djelu radi
obavljanja poslova unosa i statistiCke obrade podataka, vodenja raznih evidencija,
analize prikupljenih podataka, razvrstavanja dokumentacije, poslova dostave
(Ministarstvo nema zaposlenog dostavijaca za kojim se ukazala potreba zbog
svakodnevnog raznosenja poste po drzavnim tijelima i ustanovama) i ostalih poslova
koji su nuzni radi pravovremenog i neometanog funkcioniranja Ministarstva.
Obrazlaze da je do 6. kolovoza 2016. bila na snazi Odluka o zabrani novog
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drZzavne uprave, strucnim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 114/14) kojom je bilo
zabranjeno novo zapoSljavanje sluzbenika i namjeStenika, uz iznimku da je
zaposSljavanje bilo moguce samo na radna mjesta sluZzbenika koja ostanu upraznjena
zbog prestanka sluzbe ili radi zamjene odsutnih sluzbenika, ukoliko nije moguce
osigurati redovito obavljanje poslova preraspodjelom izmedu postojecih sluzbenika,
sukladno Planu prijama i osiguranim financijskim sredstvima. Kada se govori o
iznimnoj mogucnosti zapoSljavanja na radna mjesta sluZbenika koja ostanu
upraznjena zbog prestanka sluzbe, potrebno je istaknuti da se radilo o zapoSljavanju
po principu klauzule 2 za 1, §to znaci da se moglo zaposliti osobu isklju¢ivo na jedno
od dva radna mjesta koja ostanu upraznjena tokom sluzbe, a ne i na neko drugo
radno mjesto koje je bilo slobodno i za Cije poslove je postojala veca potreba
obavljanja, nego potreba obavljanja poslova nekog od dva upraznjena radna mjesta.
Od 7. kolovoza 2016. na snagu je stupila nova Odluka o zabrani novog zapo§ljavanja
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drZzavne uprave, stru¢nim sluzbama i
uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 70/16). Prema novoj Odluci je
iznimno moguce zaposljavanje drzavnih sluzbenika, ukoliko se ne mozZe osigurati
redovito obavljanje poslova preraspodjelom izmedu postojecih sluzbenika, i to samo
ako je novo zapoS$ljavanje u skladu s planom prijama u drZzavnu sluzbu i osiguranim
financijskim sredstvima, ako su ispunjeni uvjeti za primjenu klauzule 2 za 1 (za 2
otisla, 1 novi zaposleni) te na odredeno vrijeme, radi zamjene duZe odsutnih
sluzbenika.
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Takoder, tockom V. nove Odluke, utvrdeno je da u sluCajevima u kojima se
obavljanje poslova radnih mjesta namjestenika ne moZe osigurati preraspodjelom
poslova izmedu postojecih namjestenika, njihovo obavljanje se mozZe povjeriti
vanjskim pruZzateljima usluga u skladu s vazZec¢im propisima, ako je to financijski
povoljnije.

Nadalje, rashodi za ugovore o djelu u 2016. koji se financiraju iz opcih prihoda i
primitaka, aktivnosti Administracija i upravljanje, ne prelaze 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini, medutim isto je slucaj
ako se u obzir uzmu ukupno izvrSeni rashodi za ugovore o djelu, s obzirom da se
kroz dio istih osigurava pomo¢ vanjskih stru¢njaka u provedbi EU projekata, a $to je
prihvatljivi izdatak za EU financiranje. S obzirom na navedeno, angaZiranje osoba
radi obavljanja spomenutih i slicnih poslova temeljem ugovora o djelu, pokazalo se
Jedinim rjeSenjem.

Prihvaca nalaz u vezi s rjeSavanjem zahtjeva oStecenika radi naknade S$teta koje
nanesu Zivotinje strogo zasticenih divljih svojti. Navodi da se kontinuirano ulazu
napori u optimizaciju postupaka naknade Stete s ciliem njihovog efikasnijeg
rfjeSavanja, u osiguravanje dostatnih ljudskih resursa potrebnih za rjeSavanje velikog
broja ovih predmeta, kao i u osiguravanje dostatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu za podmirenje Stete oSteCenicima. S tim cillem je u 2017.
pojacana komunikacija izmedu nadlezne Uprave za za$titu prirode te Glavnog
tajniStva i Kabineta ministra u vezi s potrebom osiguravanja dostatnih
administrativnih kapaciteta za obradu predmeta naknade Stete (planiranje radnih
mjesta u Sluzbi za bioraznolikost te osiguravanje zapoSljavanja). U svrhu
osiguravanja dodatnih administrativnih kapaciteta za ovu namjenu, u Upravi za
zaStitu prirode na predmetima naknade Stete od prosinca 2016. su angaZirane dvije
osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa, a
iskazane su potrebe za nastavkom koriStenja navedene mjere aktivne politike
zapoS$ljavanja HZZ-a i u 2017. Navodi da je u zavrsnoj fazi dono$enja novi Pravilnik o
naknadi Stete od Zivotinja strogo zasticenih vrsta, za koji je do 7. srpnja 2017. trajalo
savjetovanje s javnoScu te se uskoro ocekuje ugradnja primjedbi i upucivanje
Pravilnika na objavu, ¢ime ¢e se dodatno olak$ati rijeSavanje postupaka naknade
Stete u buducnosti. U vezi s tim Uprava za zaStitu prirode pristupila je nadogradniji
mreZne aplikacije Evidencija Steta u kojoj se vode i obraduju podaci o predmetima
naknade Stete, kako bi se osigurala njezina uskladenost s novim odredbama i
prilozima koji se donose uz novi Pravilnik. Takoder, obavljena je analiza
funkcionalnosti navedene aplikacije i predloZzene su nadogradnje s ciliem ubrzavanja
i automatizacije procesa izrade sporazuma o nagodbi o visini naknade Stete,
Smanjenja mogucnosti pogreske tijekom izrade sporazuma te smanjenja potreba za
administrativnim kapacitetom u daljnjoj obradi zahtjeva za naknadu Stete od strogo
zasticenih vrsta. Nove funkcionalnosti implementirane su u mreznoj aplikaciji
Evidencija Steta i trenutno su u fazi testiranja.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su glavna knjiga i pomocne knjige
propisane odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15i 87/16).

Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji. Nepravilnost je utvrdena u vezi s
evidentiranjem novc€anih sredstava u poslovnim knjigama.
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Koncem 2016., u glavnoj knjizi su evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana,
u okviru financijske imovine, nov€ana sredstva na deviznom racunu Hrvatske banke
za obnovu i razvitak (HBOR) u iznosu 7.650.196,00 kn, Sto je protuvrijednost
1.094.166,69 USD. Navedena devizna sredstva su prenesena Ministarstvu sredinom
listopada 2016. iz Ministarstva gospodarstva, po osnovi ustrojstvenih promjena,
odnosno preuzimanja poslova Ministarstva gospodarstva iz podrucja energetike i
istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika i mineralnih sirovina. Dokumenti na temelju
kojih je obavljen prijenos su Odluka o prijenosu imovine i obveza temeljem
provedenog izvanrednog popisa imovine i obveza Ministarstva gospodarstva i
Sporazum o preuzimanju drzavnih sluzbenika, poslova, opreme, sredstava za rad,
financijskih sredstava, pismohrane i druge dokumentacije te prava i obveza.
Republici Hrvatskoj je sredinom 2005. odobrena Darovnica zaklade Globalnog fonda
zastite okolisa (GEF), odnosno IBRD-a kao provedbene agencije GEF-a za
financiranje Projekta obnovljivin izvora energije - OIE, (GEF/IBRD-TF054973).
Slijedom odobrene Darovnice, u srpnju 2005. zakljuCen je Ugovor o Darovnici
Globalnog fonda za zastitu okolisa izmedu Republike Hrvatske i IBRD-a u iznosu 5,5
milijuna USD. U studenom 2005. zakljuen je Ugovor o provedbi Darovnice zaklade
Globalnog fonda zastite okolisa za Projekt obnovljivih izvora energije (OIE) izmedu
Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva (u ime
Republike Hrvatske) i HBOR-a (provedbeno tijelo) kojim su sredstva Darovnice
stavljena na raspolaganje HBOR-u uz obvezu ispunjenja ciljeva Darovnice. Prema
odredbama ¢lanka 7. navedenog ugovora, HBOR kao provedbeno tijelo je u obvezi
otvoriti poseban racun i raCun uvjetovanih kredita. U slu€aju da po zavrSetku projekta
na racunu uvjetovanih kredita preostanu neiskoriStena sredstva, bit ¢e isplacena na
racun Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (Fond) na nacin i u rokovima
koji ¢e biti odredeni ugovorom zaklju¢enim izmedu HBOR-a i Fonda.

U svibnju 2006. izmedu Fonda i HBOR-a je zaklju¢en Ugovor o provedbi Projekta
obnovljivih izvora energije u okviru kojeg su predvidene aktivnosti na pripremi
podprojekata OIE koje obuhvacaju podrsku za pripremu podprojekta - komponenta
B1, podrSku za ulaganja u podprojekte - komponenta B3 i uspostavu mehanizama
putem kojih ¢e se odobravati uvjetovani krediti za pripremu podprojekata -
komponenta B2. Takoder je ugovoreno da ¢e se sredstva uvjetovanih kredita vracati
iz osiguranih izvora financiranja investicije ili ¢e biti pretvoreni u bespovratna
sredstva, u kojem slucaju ¢e glavnicu kredita vratiti Fond. Nadalje, sredstva od
otplate uvjetovanih kredita bit Ce iskoriStena za odobravanje novih uvjetovanih
kredita. Odredbama c¢lanka 2. to¢ka 2.02 navedenog Ugovora, odredeno je da ako
po zavrSetku Projekta OIE na raCunu uvjetovanih kredita preostanu neiskoristena
sredstva te ako se primatelj Darovnice (nadlezno ministarstvo) i IBRD o tome u
pisanom obliku usuglase, preostala sredstva HBOR ¢e u roku 14 dana isplatiti na
racun Fonda.

Prema Financijskom izvje§¢u HBOR-a o Projektu obnovljivih izvora energije na dan
31. prosinca 2016., na racun uvjetovanih kredita doznaceno je 2.000.000 USD, koji
odgovara ukupnom iznosu zaklju¢enih ugovora, od ¢ega je iskoriSteno 905.833 USD,
odnosno neiskoristeno 1.094.167 USD.

Od navedenog neiskoriStenog iznosa, 672.679 USD odnosi se na pet korisnika koji
nisu imali koriStenje odobrenih sredstava i koji nakon isteka roka nisu zakljucili
dodatke ugovoru o produZenju roka koristenja.
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Preostali iznos 421.488 USD, odnosi se na devet korisnika koji su djelomic¢no
iskoristili odobrena sredstva. NeiskoriStena sredstva u iznosu 1.094.167 USD se
nalaze na racunu HBOR-a kod inozemne banke, a sredstva povrata kredita koja se
odnose na cCetiri korisnika, nalaze se na posebnom kunskom ra¢unu HBOR-a i
iznose 2.200.284,00 kn. Ukupna potraZivanja na dan 31. prosinca 2016. iznose
4.514.986 kn, od Cega je dospjela glavnica 3.548.686 kn te dospjela kamata i
naknada 966.300 kn. Prema navedenom financijskom izvjeS¢u HBOR-a, IBRD je
Projekt zatvorio 31. svibnja 2010.

Ministarstvo je na temelju ustrojstvenih promjena postalo nadlezno za poslove
energetike, a slijedom navedenog, preuzelo je ulogu primatelje sredstava od
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

S obzirom da je provedba navedenog Projekta okon€ana u 2010., da su znacajna
sredstva odobrenih kredita neiskoriStena te da postoji mogucnost doznake
neiskoriStenih sredstava na raCun Fonda uz suglasnost IBRD-a i Ministarstva
financija, Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti u cilju realizacije
ugovornih odredbi o prijenosu sredstava Fondu radi koridtenja za sli€cne namjene.

Ministarstvo prihvaca nalaz i obrazlaZze da je ista preporuka dana Ministarstvu
gospodarstva, prije nego je Ministarstvo preuzelo u djelokrug poslove iz podrucja
energetike i istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika i mineralnih sirovina.

Navodi da je u skladu s tim upucen dopis Fondu koncem veljace 2017., na koji se
Fond nije ocitovao. U vezi s neiskoristenim sredstvima Darovnice, Ministarstvo je
kontaktiralo Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta od kojega je diobenom
bilancom preuzet navedeni iznos novéanih sredstava te HBOR od kojega je
dostavljena informacija kako provodenje komponente B3 jo$ nije dovrSeno, jer Sest
korisnika nije otplatilo kreditna sredstva i postoji otvoreni kreditni odnos te jo$ uvijek
postoji mogucnost da neki od njih zapoénu implementaciju projekta i izvrSe povrat
kreditnih sredstava. Naime, za transferiranje sredstava Fondu potrebno je provesti
dovrSenje Projekta OIE (komponente B3), odnosno utvrditi nacCin zatvaranja svakog
Jjo$ otvorenog pojedinacnog ugovora o kreditu, utvrditi ukupni iznos raspoloZivih
sredstva, regulirati Dodatkom postojeceg Ugovora o provedbi Projekta OIE izmedu
HBOR-a i Fonda ili na neki drugi prihvatljivi nacin uvjete prijenosa sredstava Fondu,
sve uz prethodnu pisanu suglasnost IBRD-a i Ministarstva financija. HBOR je naveo
kako oCekuje da se navedeno, u dogovoru s Fondom, provede do konca 2017.

Rashodi za naknade $teta koje su prouzrocile Zivotinje strogo zasti¢enih vrsta

U okviru ostalih rashoda (prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna,
naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama i tekuce donacije) koji iznose
18.631.404,00 kn, ostvareni su rashodi za naknade Steta koje su prouzrocile Zivotinje
strogo zasti¢enih divljih svojti u iznosu 2.488.563,00 kn. Revizijom u proslim
godinama su utvrdena kasSnjenja u obradi zahtjeva i isplati naknada Steta od
zasti¢enih divljih zivotinja. U 2014. je zaprimljen 1 471 zahtjev za rjeSavanje Steta od
Zivotinja strogo zasti¢enih divljih svojti, od kojih je do konca 2015. rijeSeno 90,
odnosno nije rijeSen 1 381 zahtjev. U 2015. je zaprimljeno 1 344 zahtjeva, od kojih
do konca 2015. nije rijeSen niti jedan. Na koncu 2015. bilo je ukupno 2 728
nerijeSenih zahtjeva za naknadu Stete (dva su iz 2013. te jedan iz 2012.).

U 2015. evidentirani rashodi za naknade S$tete oS$teéenicima u iznosu
1.846.717,00 kn se odnose na zahtjeve zaprimljene prethodnih godina, uglavhom iz
2013.
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U 2016. je zaprimljeno 1 435 zahtjeva za naknadu Stete od Zivotinja strogo zasti¢enih
vrsta.

U vrileme obavljanja revizije (travanj 2017.), vrSena je obrada zahtjeva za Stetne
dogadaije iz rujna 2015. te je ukupna vrijednost zahtjeva za Stetne dogadaje iz 2016.
bila nepoznata. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, sporazumi o nagodbi o visini
naknade Stete s oStecenicima zakljuCuju se s veéim vremenskim odmakom od
nastanka Stetnog dogadaja, zbog toga Sto dinamika odobravanja i sama isplata
naknada $tete ovisi 0 osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za ovu namjenu
te Ministarstvo ne moze preuzimati obveze iznad limita proracuna.

U postupku izrade proracuna za 2016., odnosno 2017., Ministarstvo je koncem
veljate 2016., odnosno koncem studenoga 2016., uputilo dopis Ministarstvu financija
s napomenom da je odobreni limit za rashode nedostatan za planiranje sredstava za
potencijalne obveze po sudskim sporovima, odnosno naknadu Stete od Zivotinja
strogo zasticenih vrsta. Ministarstvo financija se nije oc€itovalo. Medutim,
preraspodjelom sredstava prema Odluci ministra financija koncem prosinca 2016.,
smanjena su planirana sredstva za naknade Steta od Zivotinja strogo zaSti¢enih
divljih svojti za 137.500,00 kn te su iznosila 2.612.500,00 kn. Takoder, u Upravi za
zastitu prirode, duze vrijeme je nedostatan broj zaposlenika u odnosu na potrebu
pravodobnog rjeSavanja zaprimljenih zahtjeva za naknadu Stete (izrada sporazuma i
provedba predradnji za isplatu naknade Stete). Zbog navedenog su se kumulirali
zaostaci iz pro$lih godina u rieSavanju predmeta naknade Stete, koji su se dodatno
povecali zbog novih obveza (isplata naknade oStecenicima na racun otvoren u
banci). Na koncu 2016. su bila 2 073 otvorena (nerijeSena) predmeta (jedan predmet
iz 2013. i sedam iz 2014. zbog toga Sto se za pojedine predmete vodi parnicni
postupak ili su ostecenici preminuli, 635 iz 2015. te 1 430 iz 2016.), a ukupna
vrijednost nerijeSenih zahtjeva bit ce poznata nakon obrade.

Iz mrezne aplikacije Evidencija Steta od strogo zasti¢enih Zivotinja nije moguce dobiti
podatke o stanju na koncu 2016., nego se podaci odnose na stanje u trenutku
povlaCenja podataka putem izvjeStaja. U 2016. je obradeno 1 940 zahtjeva
(predmeta) za naknadu Stete u ukupnoj vrijednosti 2.423.913,00 kn (od €ega su Cetiri
iz 2011., Cetiri iz 2012., 20 iz 2013., 1 370 iz 2014. te 542 iz 2015.). Odobrena su 1
872 predmeta, a odbijeno je 68 predmeta. Prema podacima iz travnja 2017.,
zakljuCena su 1 742 sporazuma prema kojima je isplaéena naknada Stete, a 130
sporazuma podnositelji zahtjeva (oSteéenici) nisu potpisali i vratili potpisani sporazum
Ministarstvu, zbog €ega nisu isplaceni.

U vezi s naknadama S$teta koje nanesu Zivotinje zasti¢enih divljih vrsta i nadalje se
predlaze poduzimati aktivnosti za efikasnije rieSavanje predmeta.

Ministarstvo prihvaca nalaz i ocCituje se kao i na toCku 1.1. Nalaza o nalozima i
preporukama prema kojima nije postupljeno, u dijelu koji se odnosi na naknade Steta
oStecenicima koje nanesu Zivotinje strogo zasticenih vrsta.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Do 16. listopada 2016., Ministarstvo je obavljalo upravne i druge poslove prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), a nakon
toga prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16). Ministarstvo obavlja
upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na zastitu okoliSa, gospodarenje otpadom,
zastitu zraka, tla, voda, mora, biljnog i Zivotinjskog svijeta, poslove u vezi s
oCuvanjem bioraznolikosti, georaznolikosti, odrzivim koriStenjem prirodnih dobara,
oCuvanjem i zasStitom dijelova prirode, upravljanje vodama, zastitu od Stetnog
djelovanja voda i leda, zastitu od erozija i bujica, upravljanje vodnim dobrom i
njegovo koriStenje, provedbu zastite voda i vodnog okoliSa i mora od oneciSc¢enja,
poslove iz podruCja energetike i istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika i
geotermalnih voda za energetske svrhe, poslove koji se odnose na obnovljive izvore
energije i kogeneraciju te druge poslove iz nadleznosti utvrdene posebnim zakonom.
Ministarstvo je koncem 2016. imalo 429 =zaposlenika. Zakonski predstavnik
Ministarstva od 23. prosinca 2011. do 22. sije¢nja 2016. bio je Mihael Zmajlovi¢, a od
22. sijeCnja 2016. do 27. travnja 2017. je dr. sc. Slaven Dobrovi¢. Za 2016. su
ostvareni ukupni prihodi u iznosu 1.000.138.710,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
996.001.565,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 4.137.145,00 kn. Preneseni
visak prihoda iz prethodne godine je iznosio 63.909.826,00 kn te raspolozivi viSak
prihoda u sljede¢em razdoblju iznosi 68.046.971,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prinodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
736.531.444,00 kn, koji ¢ine 73,6 % ukupnih prihoda te prihodi iz drZzavnog
proraCuna u iznosu 255.267.231,00 kn, Sto je 25,5 % ukupno ostvarenih prihoda.
Vrijednosno su znacajniji rashodi i izdaci ostvareni za provedbu sljedecih aktivnosti i
kapitalnih projekata: Operativni program Okoli§, Prioritet 2 i 3 u iznosu
571.943.398,00 kn ili 57,4 % ukupnih rashoda i izdataka, Operativni program Okolis,
Prioritet 1 i 3 u iznosu 190.008.616,00 kn ili 19,1 %, Projekt izgradnje
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 71.795.587,00 kn ili 7,2 %, Administracija i
upravljanje Ministarstvom u iznosu 53.416.150,00 kn ili 5,4 %, CEB — obrana od
poplava u iznosu 45.000.000,00 kn ili 4,5 % te Sustav navodnjavanja Kapinci —
Vaska u iznosu 11.031.253,00 kn ili 1,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Potrazivanja su na koncu 2016. iznosila 1.700.489.410,00 kn, od €¢ega su dospjela
potrazivanja 849.012,00 kn, odnosno nedospjela 1.699.640.398,00 kn. Do sredine
travnja 2017. su naplaéena potrazivanja u iznosu 5.901.368,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja evidentirana koncem 2016. odnosi 71.898,00 kn.

Ukupne obveze su iznosile 7.755.875,00 kn, od Cega su dospjele obveze
88.325,00 kn, a nedospjele 7.667.550,00 kn. Do sredine travnja 2017. podmirene su
obveze u iznosu 6.412.133,00 kn, a nisu podmirene obveze u iznosu 21.509,00 kn
koje su bile dospjele na koncu 2016. Planirana vrijednost nabave za 2016. je iznosila
14.075.769,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene su
objavliene na mreznim stranicama Ministarstva. Ustrojen je registar ugovora i
okvirnih sporazuma, koji sadrzi zakonom propisane podatke te je objavljen na
mreznim stranicama Ministarstva. Prema statistiCkom izvjeStaju o zakljuCenim
ugovorima, u 2016. je na temelju dva ugovora i jednog okvirnog sporazuma
ugovorena nabava usluga u vrijednosti 3.711.250,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave su zakljuCena dva ugovora
za nabavu usluga u vrijednosti 1.716.250,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i
jedan okvirni sporazum za nabavu usluga u vrijednosti 1.995.000,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
je iznosila 7.102.166,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema navedenom,
ukupno ugovorena nabava robe i usluga u 2016. je iznosila 10.813.416,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Revizijom za 2016., utvrdene nepravilnosti i propusti
koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka danih u proSlim revizijama,
racdunovodstveno poslovanje i rashode nisu znacajne te nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zbog
Cega je izrazeno bezuvjetno misljenje.



